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1. Zusammenfassung

Als Teil der politischen Steuerung ist der Aufgaben- und Finanzplan ein Fihrungsinstrument und dient der
mittelfristigen Steuerung von Finanzen und Leistungen. Er gibt einen Uberblick (iber die mutmassliche
Entwicklung in den nachsten Jahren und wird vom Gemeinderat jahrlich im Sinne einer rollenden Planung
aktualisiert. Bei der Uberarbeitung des Investitionsplanes sind Investitionsbetrage aufgenommen und
angepasst oder Verschiebungen aufgrund des Planungsfortschrittes vorgenommen worden. Der sehr
grosse Sanierungsbedarf der Anlagen und die allesamt notwendigen Investitionen pragen den Finanzplan
weiterhin. Um eine attraktive Wohngemeinde zu bleiben, bedarf es einer guten und zeitgeméassen
Infrastruktur. Die Einschatzung der Einnahmen ist aufgrund der noch nicht klar feststehenden
Auswirkungen der beschlossenen Steuergesetzrevision und der Entlastung durch den Ausgleich der kalten
Progression sowie der weiteren Bewegungen im Aargauer Steuerwesen sehr schwierig. Zudem haben
auch die hohe Inflation und der Krieg in der Ukraine weiterhin direkte und indirekte wirtschaftliche
Auswirkungen auf die Schweiz. Zur Finanzierung des Investitionsvolumens sind hohe Kapitalaufnahmen
vorzunehmen, deren Zinsentwicklung ein hohes Risiko fur die Zukunft darstellt.

Das Investitionsvolumen betragt tiber die Planjahre 2023—-2033 CHF 168 Mio. Die Summe der Projekte mit
Status «geplant» erreicht CHF106 Mio. Die Schwerpunkte der Investitionen liegen weiterhin im Bereich
Bildung und beim Verkehr. Die kumulative Selbstfinanzierung betrdgt CHF 76 Mio. und macht in diesen
investitionsstarken Jahren lediglich 45% aus. Die Investitionsausgaben sowie die daraus resultierende
Verschuldung werden in den néchsten Jahren sehr stark ansteigen. Andererseits ist das Hinausschieben
der Instandhaltung auch eine grosse Hypothek, die nicht unseren Nachkommen weitergegeben werden
darf.

Entgegen dem letzten Finanzplan wurde der Steuerfuss fir das Budget 2023 unverandert auf 113%
belassen. Die angeklndigte Erh6hung um 5% auf das Jahr 2026 muss aufgrund der Finanzsituation bereits
auf das Jahr 2024 vollzogen werden. Nur mit dieser Steuerfussanpassung wird es moglich sein den
zusatzlichen Betriebsaufwand mit hoherem Personalaufwand und steigenden Zinsen zu finanzieren. Trotz
dieser Steuerfusserhthung wird im Jahr 2024 ein Aufwandiberschuss von CHF 540'000 erwartet.

Die genauen Auswirkungen der Steuergesetzrevision ab dem 1. Januar 2022 auf den Steuertrag sind far
unsere Gemeinde schwer abzuschatzen. Zudem sind Prognosen zur Konjunkturentwicklung aufgrund der
aktuellen Wirtschaftslage ebenfalls schwierig. Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der Inflation, von
Rezessionsangsten, der Zinsentwicklung, der Coronapandemie und der Energielage haben Einfluss auf
den Finanzhaushalt der Gemeinde. Somit ist es angebracht, das Vorsichtsprinzip anzuwenden und den
Steuerertrag nicht zu optimistisch einzuschatzen.

Bei der Planerfolgsrechnung ist die Planbarkeit nicht im gleichen Ausmass gegeben wie beim
Investitionsprogramm, da die Finanzsituation von Entwicklungen abhéngig ist, welche von der Gemeinde
nicht oder nur teilweise beeinflusst werden kénnen. Die Basis bildet das Budget 2023. Sollte die Anpassung
des Gebuhrenmodells fur die kostendeckende Abfallwirtschaft an der Urne abgelehnt werden, sind
zusatzliche 2 Steuerprozente fir die Finanzierung des Zuschusses von rund CHF 775'000 an die
Abfallwirtschaft notwendig.

Die Nettoschuld tUberschreitet die CHF 100 Mio. Marke ab dem Jahr 2026 und erreicht beim Hochststand
im Jahr 2032 CHF 142 Mio.




2. Einleitung
2.1 Ausgangslage

Der Finanzplan zeigt die Entwicklung der Gemeindefinanzen der kommenden 10 Jahre auf. Dabei sind die
finanziellen Auswirkungen von geplanten, aber noch nicht beschlossenen Massnahmen bericksichtigt. Er
dient den Behoérden primér als Fluhrungsinstrument. Dem Finanzplan kommt, im Gegensatz zum Budget,
keine verpflichtende oder erméachtigte Wirkung zu. Er soll aufzeigen, wie sich der Gemeindehaushalt ent-
wickeln konnte. Neben den Rahmenbedingungen wie der Bevdlkerungsentwicklung, der Teuerung, der
Ausfinanzierung der Pandemie-Situation, der Entwicklung der Steuertrage oder der Abschreibungen sind
im Finanzplanungsprozess im Besonderen die Investitionen fiir die Planperiode von Bedeutung. So kénnen
Investitionsvorhaben einzelne Positionen in der Finanzplanung nachhaltig beeinflussen.

Damit dem Gemeinderat dieses Instrument vor der Erstellung des Budgets 2024 vorliegt, hat er anlasslich
der Sitzung vom 4. Mai 2020 festgelegt, dass der Finanzplan ab 2021 kunftig in einem zeitlichen Ablauf zu
erarbeiten ist, sodass dieser jeweils im ersten Quartal des Jahres dem Einwohnerrat zur Kenntnis gebracht
werden kann. So wird sichergestellt, dass fiir den Budgetprozess die entsprechenden Planzahlen bereits
bekannt sind.

Schema Finanzplanung

Finanzplanung
Vergangenheit Gegenwart Zukunft = Finanzplan
Vorjahr laufendes Jahr Folgejahr mittelfristig
Jahresrechnung Budget Planjahr 1 Planjahr 2 Planjahr 3 Planjahr 4
Grundlage fiir Budget
des Folgejahres
2.2 Zweck

Im Gemeindegesetz ist festgehalten: «Der Gemeinderat erstellt eine Aufgaben- und Finanzplanung fur
mindestens 4 Jahre und aktualisiert diese jahrlich.» Diese ist Offentlich. Sie dient als Fihrungs- und
Steuerungsinstrument und gibt Aufschluss Uber die voraussichtliche finanzielle Entwicklung der Gemeinde
Wohlen in den kommenden Jahren, ist rechtlich aber nicht verbindlich.

Folgende Elemente miissen darin enthalten sein (Finanzverordnung § 7):
— der Planaufwand und -ertrag fur die Aufgabengebiete der Gemeinde
— die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fir die Aufgabengebiete der Gemeinde
— die Schatzung des Finanzierungsbedarfs
— die Finanzierungsmdglichkeiten

— die Entwicklung der Kennzahlen der Nettoschuld | je Einwohner, des
Eigenkapitaldeckungsgrades und des Selbstfinanzierungsgrades




2.3 Grundlagen

Der vorliegende Finanzplan basiert auf:
— dem Leitbild der Gemeinde
— dem Legislaturprogramm 2022-2025
— dem Budget 2023
— der Rechnung 2022 mit einer Nettoschuld von CHF 40,5 Mio.

2.4 Rahmenbedingungen

Entscheide der (bergeordneten Staatsebenen wirken sich in unterschiedlichem Masse auf den
Finanzhaushalt der Gemeinde aus.

Steuerwesen

Alle naturlichen steuerpflichtigen Personen kdnnen ab dem Steuerjahr 2022 um 50 Prozent hdhere Abzlige
bei den Krankenkassenpramien geltend machen. Hinzu kommt, dass der Versicherungsabzug neu an das
Pramienwachstum angepasst wird, was die Steuerpflichtigen ab dem Steuerjahr 2023 zusétzlich entlastet.
Und auch der Ausgleich der kalten Progression kommt den Steuerpflichtigen im Steuerjahr 2023 zusétzlich
zugute.

Die juristischen Personen sollen von einer in drei Etappen durchzufiihrenden Reduktion der
Gewinnsteuertarife ab 2022 profitieren.

Mit der ab 1. Januar 2023 in Kraft tretenden Hinzurechnungsbesteuerung erwartet der Kanton aufgrund
der Gesetzesrevision Mehreinnahmen, indem international tatige Firmen ihre Steuern im Aargau und nicht
im Ausland entrichten.

Im Liegenschaften-Schatzungswesen muss aufgrund eines Verwaltungsgerichtsurteils eine gesetzliche
Anpassung vorgenommen werden, weil der Aargau verpflichtet wird, bei seiner Eigenmietwertbesteuerung
Anpassungen vorzunehmen. Nach Bundesrecht besteht auch Anpassungsbedarf bei den
Vermogenssteuerwerten.

Das Parlament hat den Planungsbericht Steuerstrategie 2022—2030 beraten. Damit wird im Kanton Aargau
erstmals eine vertiefte politische Debatte darliber moglich, wie die Steuerpolitik des Kantons in Zukunft in
einer Gesamtbetrachtung aussehen soll. Ziel der kantonalen Steuerstrategie ist die Starkung des Kantons
Aargau als Wohn- und Wirtschaftskanton sowie eine Verbesserung des kantonalen Ressourcenindexes in
steuerlicher Hinsicht. Damit dies mdglich ist, braucht es eine bessere steuerliche Positionierung des
Kantons Aargau im interkantonalen Vergleich.

2.5 Finanzpolitische Ziele

Im Legislaturprogramm 2022-2025 ist u.a. Folgendes festgelegt:

— Die Gemeinde Wohlen erarbeitet sich eine durchschnittliche Eigenfinanzierung von jahrlich CHF 4,0 bis
5,0 Mio.

- Das mittelfristige Haushaltgleichgewicht ist geméass Vorgaben des Kantons erreicht.

— Der Finanzplan wird jahrlich aktualisiert und die Verschuldungsgrenze in Berlicksichtigung des
anstehenden Unterhalts- und Investitionsbedarfs beurteilt.

- Die Investitionen der Gemeinde Wohlen sowie Werterhaltungs- und Sanierungsmassnahmen werden
vorausschauend und unter Berlcksichtigung ihrer Notwendigkeit und Tragbarkeit geplant und
bericksichtigen die Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

— Der angestrebte durchschnittliche Normsteuerertrag nahert sich dem Mittel der Aargauer Gemeinden
an.

Die Finanzkennzahlen gemass § 26 der Finanzverordnung dienen zur Beurteilung der Finanzlage
bezuglich Verschuldung, Finanzierung und Leistungsfahigkeit. Es gelten dafir die nachfolgenden
Richtwerte:




Finanzkennzahlen Richtwerte zur Beurteilung

Nettoschuld | je Einwohner < CHF 2’500 tragbare Verschuldung
CHF 1001 - 2’500 mittlere Verschuldung
CHF 2’501 - 5’000 hohe Verschuldung

> CHF 5°000 sehr hohe Verschuldung
Nettoverschuldungsquotient < 100% gut

100 - 150% genigend

> 150% schlecht
Zinsbelastungsanteil 0-4% gut

4-9% genigend

> 9% schlecht
Selbstfinanzierungsanteil >20% gut

10 - 20% mittel

<10% schwach
Selbstfinanzierungsgrad gegen 100% mittelfristig (Zeitraum 8 bis10 Jahre)

> 100% ideal

80% - 100% gut bis vertretbar
Kapitaldienstanteil <5% geringe Belastung

5-15% tragbare Belastung

> 15% hohe Belastung

Entscheidend ist die Entwicklung der Zahlen Uber eine mittelfristige Vergleichsperiode sowie in ihrer
Gesamtheit. Zur Umsetzung der in der Planung aufgefiihrten Projekte muss von den Finanzkennzahlen
abgewichen werden. Langfristig sollen sich diese jedoch in der vorgesehenen Bandbreite bewegen. Die
Finanzkennzahlen der Gemeinde Wohlen werden auf den nachfolgenden Seiten 22 bis 23 dargestellt.

2.6 Steuerfuss

Die Stimmberechtigten haben das Budget fur das Jahr 2020 mit einem um 2% erhdhten Steuerfuss von
113 Prozent genehmigt. Die vom Gemeinderat seit Jahren geforderte Steuerfusserhthung auf 115 Prozent
wurde aufgrund der Situation mit den veranderten finanzpolitischen Rahmenbedingungen mit dem Budget
fur das Jahr 2023 nicht beantragt. Angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung hat der Gemeinderat von
der Belastung der Bevolkerung mit einer Steuerfusserhdhung abgesehen. Die Uberarbeitung des
Finanzplanes zeigt nun aber klar und deutlich auf, dass die erneute Steuerfusserhdéhung fir das Jahr 2026
bereits zwei Jahre vorzuziehen ist. Die Steuerfussentwicklung weicht vom bisher eingeschlagenen Weg
wie folgt ab:

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

bisher|110% |113% [ 113% |113% | 115% |115% | 115% | 120% | 120% | 120% | 120% | 120% | 120% | 120% | 120%

neu |110% [113% [113% |113% |113% [118% |118% |120% |120% |120% |120% |120% | 120% | 120% | 120%

Aufgrund der Entwicklung der Planzahlen ist die Steuererh6hung nicht aufzuschieben. Damit das
Fremdkapital angemessen zuriickbezahlt werden kann, sind weitere Steuerfusserhéhungen unumganglich.




3. Investitionsplan
3.1 Erlauterungen

Eine vollstandige und realistische Investitionsplanung ist die wichtigste Voraussetzung flr einen aussage-
kréftigen Finanzplan. Die Investitionsausgaben beeinflussen die Finanzplanung hauptséchlich tber die
daraus folgenden Abschreibungen und das Finanzierungsergebnis. Die Investitionen sind zeitlich und sach-
lich aufeinander abzustimmen, und der Realisationszeitpunkt ist méglichst genau zu definieren. Je nach
Umfang einer Investition kann die Realisierung mehrere Jahre in Anspruch nehmen.

Im abgebildeten Zeitraum 2023 bis 2033 ist der Investitionsbedarf von CHF 161 Mio. auf CHF 168 Mio.
gestiegen. Davon haben CHF 53,5 Mio. den Status «im Bau», CHF 8,5 Mio. «beschlossen» und
CHF 106 Mio. den Status «geplant». Bezogen auf das Gesamtvolumen ergibt sich eine jahrliche
Investitionsquote von CHF 15,3 Mio., wobei in den 4 Jahren von 2023 bis 2026 der jahrliche Durchschnitt
CHF 28 Mio. betragt.

Im Wesentlichen fallen die Vorhaben nach Funktion wie folgt an:
— CHF 120 Mio. im Bereich Bildung

— CHF 33 Mio. im Bereich Verkehr

— CHF 7 Mio. im Bereich Allgemeine Verwaltung

Die aufgelisteten Vorhaben zeigen auf, dass bei den werterhaltenden Investitionen in die bestehende Inf-
rastruktur ein bedeutender Nachholbedarf besteht. Durch das Verschieben und Unterlassen von Investiti-
onen sind zwar kurzfristige Entlastungen erreichbar, diese kommen aber spéater meist teurer zu stehen.

Verwaltungsliegenschaften

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung inkl. Gemeindebibliothek sind ab 2023 weitere Investitionen im
Umfang von CHF rund 7 Mio. geplant. Die Auslagerung der Regionalpolizei an die Wilstrasse 57 ist ein
wichtiger Schritt, auch wenn damit das Problem des Platzmangels noch nicht geldst ist. Eine Reihe von
Arbeitsplatzen im Gemeindehaus entspricht weiterhin nicht den arbeitsrechtlichen Normen (Flache pro Ar-
beitsplatz) und den brandschutzrechtlichen Normen (Fluchtwege). Zudem besteht aufgrund des Bevdlke-
rungswachstums im Allgemeinen, geanderten gesetzlichen Rahmenbedingungen im Bereich Finanzen und
des steigenden Aufwandes in der Abteilung Soziale Dienste zusatzlicher Raumbedarf fir Arbeitsplatze. Die
Abdeckung dieses Raumbedarfs kann nur mit einer Erweiterung des Gemeindehauses oder durch die Aus-
lagerung von Arbeitsplatzen gedeckt werden. Weil die Verteilung von weiteren Verwaltungseinheiten auf
verschieden Aussenstandorte betrieblich wenig effizient ist und Mietldsungen in der Regel auf lange Sicht
betrachtet teurer sind als die Nutzung von gemeindeeigenen Liegenschaften, besteht die Absicht, das Ge-
meindehaus zu erweitern. Die Gemeindebibliothek am Bankweg 2 ist zu klein und soll mittelfristig im Ge-
baude zusatzliche Flachen erhalten, die heute von der Gemeindeverwaltung genutzt werden. Hinzu kommt,
dass das Gemeindehaus und die Liegenschaft Bankweg 2 in die Jahre gekommen sind und eine grosszyk-
lische Erneuerung bendétigen.

Bildungsinfrastruktur

Weiterhin nehmen die Projekte im Bereich Bildung mit mindestens CHF 120 Mio. ab 2023 den grossten
Platz bei den Investitionen ein. Nach Realisierung des Schulzentrums Halde stehen umfassende Erneue-
rungen bei weiteren, alteren Schulanlagen an. Auch bei diesen Projekten geht es darum, den seit Jahren
bestehenden Investitionsstau zu beheben und die Gebaude an die heutigen Bedirfnisse geméss dem
Lehrplan anzupassen. Der grosste Brocken im Umfang von rund CHF 27,2 Mio. (2023 ff.) bildet dabei die
Sanierung des Schulzentrums Junkholz inkl. Dreifachturnhalle. Basierend auf detaillierten Zustandsanaly-
sen ist neu die Erneuerung der Schulhduser Binzmatt 1+2 im Investitionsplan mit rund CHF 8,6 Mio. ent-
halten.

Die Prognosen zeigen klar auf, dass die Zahl der Schilerinnen und Schiler in den nachsten Jahren stetig
steigen wird. Deshalb ist die Bereitstellung von zusétzlichem Schulraum fiir Kindergéarten und die Volks-
schule unumgénglich. Aufgrund der Dringlichkeit ist damit zu rechnen, dass als Ubergangslésungen Pro-
visorien erstellt werden missen, bis die definitiven Gebaude fertiggestellt sind. Es besteht zwar noch keine
Klarheit betreffend die Verortung und den Umfang dieser Projekte, dennoch sind die daftr notwendigen
finanziellen Mittel von CHF 30 Mio. in den Investitionsplan aufgenommen worden. Zur Steigerung der




betrieblichen Effizienz besteht bei den Kindergarten die Absicht, Gebdaude mit mehreren Kindergarten zu
erstellen. Dariiber hinaus sollen heute bestehende, teure Mietldsungen nach Mdéglichkeit durch eigene
Bauten ersetzt werden.

Sport- und Freizeitanlagen

Der Bereich Kultur, Freizeit und Sport nimmt mit einem Investitionsvolumen von CHF 4,7 Mio., ab 2023
einen bescheidenen Platz ein. Das Sanierungsprojekt Bleichi (ehemaliger Werkhof) ist nicht mehr im In-
vestitionsplan enthalten. Die Sanierung des Fussballrasens und der Tennisplatze Niedermatten wurden auf
die Jahre 2028/2029 festgelegt.

Kantonsstrassen

Die vorgesehenen Kantonsstrassenprojekte unterliegen der Federfiihrung des Kantons. Der terminliche
Ablauf beriicksichtigt die Lebensdauer der betroffenen Strassenabschnitte sowie die verkehrsorganisatori-
schen Abhéngigkeiten und einen realistischen Planungsfortschritt. Konkret wird ab 2024/2025 die Freiam-
ter-/ Friedhofstrasse inklusive der Kunstbauten saniert. Des Weiteren sind mit dem Projekt Zentralstrasse,
der Sanierung der Jura-/Anglikerstrasse, der Waltenschwilerstrasse sowie der Belagssanierung Bremgar-
terstrasse diverse weitere Kantonsprojekte in Bearbeitung. Die Gemeinde Wohlen hat sich geméss Dekret
an den Kosten zu beteiligen. Die Revision der Neuregelung der Gemeindebeitrage ist 2023 in Kraft getre-
ten. Die Investitionsbeitrage an den Bau und Unterhalt der Innerortsstrecken auf Kantonsstrassen wurden
auf einen einheitlichen Beitragssatz von 35% festgelegt.

Gemeindestrassen und Offentlicher Verkehr

Investitionen in Gemeindestrassen sind aufgrund des Zustands und im Zuge weiterer Bauvorhaben im
Investitionsprogramm beriicksichtigt. Diverse Strassenabschnitte bedirfen einer dringenden Sanierung
und sind in den kommenden Jahren zu erneuern. Konkret betrifft dies unter anderem die Strassenab-
schnitte Sorenbihlweg (Abschnitt Eishalle bis Nutzenbachstrasse), Untere Farnbihlstrasse Mitte, Bahn-
hofstrasse, Hochwachtstrasse, Industriestrasse und Aeschstrasse Ost (Auflistung nicht abschliessend).
Die Belange des Fuss- und Veloverkehrs werden bei die bertcksichtigt und gemass Kommunalem Ge-
samtplan Verkehr (KGV) und der Strategie «mobilitatAARGAU» gefordert werden. Deshalb sind in den
Investitionsplan diverse Fusswegverbindungen vorgesehen, die Teil eines Netzes aus direkten, attraktiven
und sicheren Fuss- und Veloverbindungen innerhalb der Gemeinde und der Region werden sollen. Zudem
sind diverse Bushaltestellen behindertengerecht umzubauen und sind Erneuerungen an der Strassenbe-
leuchtung erforderlich.

Die Entwicklung des Bahnhofs Wohlen zur attraktiven OV Drehscheibe wird fortgesetzt. Die Finanzierung
wird tber den Fonds Mehrwertabschépfung erfolgen. Die Umsteigesituation zwischen Aargau Verkehr AG
und SBB soll wesentlich verbessert werden, indem die Endstation der Aargau Verkehr AG neu im Bahnhof
Wohlen auf dem Perimeter des Guterschuppens platziert werden soll.
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4. Planerfolgsrechnung

Basierend auf dem 3-stufigen Erfolgsausweis wird die Entwicklung der Planerfolgsrechnung dargestellt.
Sie zeigt die Veranderungen bei den Artengruppen auf.

4.1 Betrieblicher Aufwand

Die Aufwandentwicklung stitzt sich auf das Budget 2023 und die zu erwartenden zusatzlichen
Aufwendungen. Die Annahmen fiir die kommenden Jahre basieren auf moderaten Zuwachsraten von 0,5%
und sich abzeichnenden Anderungen mit finanziellen Auswirkungen aufgrund von &usseren
Rahmenbedingungen. Der vorliegende Finanzplan basiert auf einer Entwicklung der Bevolkerungszahl von
17'200 im Jahr 2022 auf 20'500 Einwohner per Ende 2033.

Die Entwicklung der Gemeinde mit Erweiterung der Infrastrukturbauten und zunehmender Bevdlkerung hat
in den Vorjahren zusatzliche personelle Ressourcen benétigt. Beim Personalaufwand sind die
voraussichtlichen Entwicklungen geméass dem Stellenetat eingesetzt. Gegentiber dem Vorjahresplan sind
2,87 Stellen mehr in den Etat aufgenommen worden. Auf der Basis der Erhebung vom Jahr 2018 wird die
fortlaufende Veradnderung aufgezeigt. Die Aufstellung Uber die voraussichtliche Entwicklung des
Stellenetats dient einerseits zur transparenten Orientierung der politischen Entscheidungstrager und
andererseits zur Vollstandigkeit des Finanzplanes. Der Einwohnerrat soll einerseits Kenntnis tber den
aktuellen Stand des Stellenplanes erhalten und andererseits einen umfassenden Uberblick tiber den
voraussichtlichen Stellenbedarf der Gemeindeverwaltung der jeweils kommenden 10 Jahre. Die
Detailunterlagen vom Stellenetat sind auf den Seiten 25 und 26 zu finden.

Die Uberarbeitete Gesamtrevision des Abfall-Reglements (B+A 14107) wurde vom Einwohnerrat im
Dezember 2022 genehmigt. Das Referendum gegen das neue Abfallreglement ist zu Stande gekommen.
Die Volksabstimmung wird voraussichtlich im Juni 2023 erfolgen. Im vorliegenden Finanzplan ist in den
Planrechnungen kein Zuschuss der Einwohnergemeinde an die Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft
vorgesehen. Sollte das Volk dem Willen der SVP nachkommen und das Reglement ablehnen, sind fur die
Finanzierung der Abfallwirtschaft von CHF 775'000 durch Steuergelder zusatzliche zwei Steuerprozente
notwendig.

Im Sozialdienst wird weiterhin noch nicht mit einer Zunahme bei der Wirtschaftlichen Hilfe gerechnet. Bei
der Kostenbeteiligung an den Verlustscheinen der Krankenkassenpramien sowie bei den Restkosten der
Pflegefinanzierung werden leicht steigende Kosten erwartet. Weiter zunehmen wird auch die
Beitragsleistung der Gemeinden an die Sonderschulkosten, Heime und Werkstéatten mit bedarfsgerechten
Angeboten fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit besonderen Betreuungsbedirfnissen. Die
ursprunglich berechneten Kosten von CHF 740'000 fur die familienergdnzende Kinderbetreuung, die bisher
nicht vollstandig beansprucht worden sind, werden in den nachsten Jahren zunehmen.

Die planmassigen Abschreibungen basieren auf dem Investitionsplan und den festgelegten
Abschreibungsdauern je Anlagenkategorie.

4.2 Betrieblicher Ertrag

Der Steuerertrag beruht fir das Jahr 2024 auf dem Steuerfuss von 118%. Ab dem Jahr 2026 werden die
Planzahlen mit dem Steuerfuss von 120% gerechnet. Neben dem Bevdlkerungswachstum sind zusétzlich
0,5% in den Jahren 2024 und 2025, respektive 1,0% ab dem Jahr 2026 fiir das Einkommenswachstum
eingesetzt.

Die Budgetzahlen des Steuerertrages sind in den Jahren 2020 bis 2022 Ubertroffen worden. Trotzdem sind
die Auswirkungen der Steuergesetzrevision mit Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2022 fir die Gemeinde
Wohlen schwer abzuschéatzen. Die Gewissheit dartiber wird erst mit den definitiven Veranlagungen nach
Einreichung der Steuererklarung im Jahr 2023 erlangt.

Die nachstehende Prognose vom Kanton zeigt, dass auch in den Jahren 2025 und 2026 mit voraussichtlich
ricklaufigen Steuern der juristischen Personen fir die Gesamtsteuereinnahmen der Gemeinden ein
Wachstum zu erwarten ist. Dies aufgrund des hheren Gewichts der Steuern der natirlichen Personen.
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Steuerprognosen 2022-2026
Veranderung zu Vorjahr Rechnungsjahre

2022 2023 2024 2025 2026
Steuern naturliche Personen 0.5% 20% 2.0% 2.0% 2.0%
Steuern juristische Personen -5.0% 2.0% 00% | -3.0% | -5.0%
Steuern natirliche und juristische Personen -0.5 % 2.0% 1.8% 1.5% 1.3%

Aufgrund der steigenden Steuereinnahmen der juristischen Personen ist es schwierig die vorerwahnte
Prognose des Kantons zu tibernehmen und die Einnahmen der Gemeinde Wohlen einzuschétzen.

Der Ertrag aus dem Finanz- und Lastenausgleich inkl. dem Feinausgleich aus der
Aufgabenverschiebungsbilanz, ausgehend von CHF 5,270 Mio. im Budgetjahr 2023, ist jahrlich um
CHF 110'000 oder 2% erhoht worden, ausmachend den Betrag von CHF 6,290 Mio. im Jahr 2033. Der
Finanzausgleichsbeitrag setzt sich zusammen aus dem Steuerkraftausgleich, Bildungslastenausgleich und
Soziallastenausgleich. Der Beitrag «Feinausgleich Lastenverschiebungshilanz» ist ein Anteil in Relation
zur Einwohnerzahl von der Gesamtsumme von CHF 18,5 Mio.

4.3 Finanzierung

Die hohen Investitionsausgaben fiihren zu grossen Finanzierungsliicken und zu einer markant steigenden
Neuverschuldung. Die sehr tiefen Zinsen auf dem Kapitalmarkt gehdren der Vergangenheit an. Die
Unsicherheit durch den Ukrainekrieg und die drohende Energiemangellage in Europa und der Schweiz ist
gross und hat zur weiteren Inflation gefuihrt. Die Schweizerische Nationalbank hat tberraschend schnell
reagiert und die Leitzinsen deutlich erhéht, um die Inflation in den Griff zu bekommen. In der Schweiz hat
sich die Zinskurve anfangs 2023 bereits wieder abgeflacht. Ob nochmals eine Korrektur nach der
erwarteten Leitzinsanpassung Ende Marz erfolgt, wird sich zeigen. Die Zinskonditionen fiir das zusatzliche
Fremdkapital wurden gegentiber dem Finanzplan vom Vorjahr angepasst.

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
bisher | 1.00 % | 1.20 % | 1.40 % | 1.60 % | 1.80 % | 2.00 % | 2.20 % | 2.40 % | 2.60 % | 2.80%
neu 2.40% | 2.50 % | 2.60 % | 2.70 % | 2.80 % | 2.90 % | 3.00 % | 3.10 % | 3.20 % | 3.30 %

Im Finanzertrag ist ab dem Jahr 2025 der Baurechtszins fir das «lIsler-Areal Bilinzstrasse» eingesetzt. Die
Auswirkungen zeigen sich beim Finanzierungsergebnis.

4.4 Operatives Ergebnis und Gesamtergebnis

Aus dem Ergebnis der betrieblichen Téatigkeit und dem Finanzergebnis resultiert das operative Ergebnis.
Trotz den vorgesehenen Steuerfusserhéhungen ab dem Jahr 2024 und dem Jahr 2026 fallt das kumulative
operative Ergebnis mit CHF 5,6 Mio. negativ aus.

Im Vordergrund steht der Gesamtsaldo der Erfolgsrechnung. Mit CHF 752'000 fallt das kumulierte Gesamt-
ergebnis positiv aus. Ab dem Jahren 2029, am Ende der Finanzplanperiode, werden in der Planerfolgs-
rechnung positive Gesamtergebnisse ausgewiesen. Die Gesamtergebnisse fallen gegeniiber dem Finanz-
plan 2023—-2032 im jéhrlichen Durchschnitt CHF 790'000 schlechter aus. Mit der Enthahme aus der Auf-
wertungsreserve (ausserordentlicher Ertrag) werden die Mehrabschreibungen aus der Umstellung auf
HRM2 per 1. Januar 2014 ausgeglichen. Seit 2018 wird der Entnahmebetrag weisungsgemass linear ge-
kiirzt und entfallt ab dem Jahr 2031. Wie schon haufig erwahnt, sind gute Rechnungsergebnisse von gros-
ser Wichtigkeit, weil damit die Eigenfinanzierung gestarkt wird, was in einer Investitionsphase den Fremd-
kapitalbedarf mindert und den Schuldenanstieg abschwécht.
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4.5 Mittelfristiges Haushaltgleichgewicht

Mit dem Finanzplan muss die Einhaltung der mittelfristigen Ausgabendeckung nachgewiesen werden. Das
Gemeindegesetz hélt fest, dass das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung mittelfristig (7 Jahre) ausge-
glichen sein muss. Fur das Jahr 2024 heisst dies, dass das kumulierte Gesamtergebnis fur den Bemes-
sungszeitraum von 2021 bis 2027 mindestens ausgeglichen sein muss. Wie die Berechnung im vorliegen-
den Finanzplan zeigt, wird diese gesetzliche Vorgabe mit CHF 3,7 Mio. erfillt. Dabei stiitzt sich die Berech-
nung auf das Rechnungsjahr 2021 und 2022 und die Prognose 2023 sowie den Planjahren 2024 bis 2027.
Aus dieser Bestimmung geht hervor, dass die Ergebnisse der Erfolgsrechnung fir die Finanzpolitik ent-
scheidend sind. Aufgrund der Planzahlen kann das Haushaltgleichgewicht in den Jahren 2026 bis 2028
nicht erreicht werden. Das kumulierte Ergebnis ist im Vergleich zu den vorgesehenen hohen Investitionen
zu gering. Diese Einschatzung wird aus dem Verlauf der kiinftigen finanziellen Entwicklung bzw. den Kenn-
zahlen erkennbar.
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4.6 Schuldenobergrenze

Im vergangenen Jahr erfolgten im Einwohnerrat Vorstdsse, welche verbindliche Regelungen (Bindung von
Steuerfussprozenten, Einfilhrung Steuerfuss- und Schuldenobergrenzen) einfiihren wollten. Der Gemein-
derat musste dies aus formalrechtlichen Griinden ablehnen. Schon in der Beantwortung dieser Vorstosse
zeigte der Gemeinderat Verstandnis fur die Motivation dieser Eingaben.

Der Finanzplan ist eines der wesentlichen Fiihrungsinstrumente des Gemeinderates. Bei den geplanten
Investitionen werden alle Projekte aufgefiihrt, welche dem Gemeinderat im Zeitpunkt der Erstellung des
Finanzplanes bekannt waren. Es zeigt sich, dass kinftig fiir die Gemeinde erhebliche und wichtige Projekte
anstehen, welche die Entwicklung der Gemeinde massgebend beeinflussen werden. Allein die Finanzie-
rung dieser Projekte wird schwierig werden und zum Uberwiegenden Teil mit Fremdkapital erfolgen. Die
Projektion des Schuldenbestandes im aufgezeigten Zeitraum ist fur den Gemeinderat sehr besorgniserre-
gend. Das Risiko einer kuinftigen Erhdhung der Schuldzinsen ist latent. Dies wird erhebliche Auswirkungen
auf den Gemeindesteuerfuss generieren. Der Gemeinderat stellt sich die Frage, wo tatsachlich die kinftige,
obere Verschuldungsgrenze fur die Gemeinde liegt. Er pruft gegenwartig, ob das Primat der Bedirfnisse
gemass Investitionsplanung starker zu gewichten ist, als die Frage nach deren Finanzierbarkeit und die
entsprechenden Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt. Die Definition einer Schuldenobergrenze héatte
eine Uber Jahre dauernde Verschiebung diverser Projekte zur Folge. Es gibt Projekte, welche keine oder
nur eine Aufschiebung mit Folgekosten ertragen wirden. Diesem wegweisenden Prozess will sich der Ge-
meinderat in nachster Zeit intensiv annehmen. Zusammenfassend behalt sich der Gemeinderat vor, kiinftig
im Rahmen der Finanzplanung eine entsprechende Schuldenobergrenze zu definieren.

4.7 Nettoschuld

Uber alle Planjahre kann nur ein Selbstfinanzierungsgrad von 45% erreicht werden. Dies bedeutet, dass
den Nettoinvestitionen von kumuliert CHF 167 Mio. eine Selbstfinanzierung von CHF 76 Mio. gegeniiber
steht. Der Selbstfinanzierungsgrad sollte langfristig grundsétzlich bei >70% liegen, damit von einer
verantwortbaren Neuverschuldung gesprochen werden kann. Diese Marke wird verfehlt. Um diese zu
erreichen, musste das Investitionsvolumen um CHF 60 Mio. reduziert werden oder die Eigenfinanzierung
entsprechend verbessert werden.

Die hohen Investitionen filhren dazu, dass die fehlenden Mittel fremdfinanziert werden missen, sodass die
Nettoschuld von CHF 40,5 Mio. (Ende 2022) in den kommenden Jahren markant ansteigt (Hochstbestand
im Jahr 2032 CHF 141 Mio.) und Ende 2033 voraussichtlich CHF 131 Mio. betragt. Folglich wird der
Richtwert der Pro-Kopf-Verschuldung von CHF 2'500 je Einwohner ab 2023 zunehmend uberschritten.
Durch die hohe Nettoschuld kann der Richtwert (<150%) beim Nettoverschuldungsquotient bereits ab dem
Jahr 2024 nicht mehr eingehalten werden.

Mit den Investitionen verbunden sind die Auswirkungen auf die Abschreibungen und Zinsen. Um diese
Belastungen zu verkraften, bedarf es der zusatzlichen Ertrdge durch Erhéhung des Steuerfusses. Die
prognostizierten Rechnungsergebnisse sind zu bescheiden, was durch die sich abzeichnende
Schuldenentwicklung deutlich sichtbar wird. Unter diesen Vorzeichen hat das sparsame Haushalten nach
wie vor eine hohe Prioritat, weil die Rechnungsergebnisse dadurch gunstig beeinflusst werden. Dennoch
wird die Verschuldung in den kommenden Jahren massiv zunehmen.

Mit der Erschliessungsplanung im Gewerbegebiet Wil/Huebacher soll eine der letzten brachliegenden Ge-
werbezonen in Wohlen fur Ansiedlungen oder fir Flachenerweiterungen von Unternehmen erschlossen
werden. Die Gemeinde ist im Besitz von 14'330 m? Land und beabsichtigt dieses nach erfolgter
Erschliessung im Jahr 2026 zu verdussern. Im Finanzplan ist ein Mittelzugang von rund CHF 5 Mio.
eingesetzt.

Die Investitionen werden langfristig eine positive Wirkung zeigen und den Standort Wohlen starken. Die
zeitgemasse Sanierung und Erneuerung der Infrastruktur ist fir den Finanzhaushalt eine Herausforderung
insbesondere wegen der Ungewissheit der wirtschaftlichen Entwicklung und den stark zunehmenden
Schulden. Andererseits ist das Hinausschieben der Instandhaltung auch eine Hypothek, die unseren
Nachkommen nicht hinterlassen werden darf. Unter diesem Aspekt gilt es die Aufgaben anzugehen und
gemeinsam zu l6sen. Dafur bedarf es den Willen aller politischen Entscheidungstrdger wie auch der
stimmberechtigten Bevélkerung.

18



09v.9 0v0.. G86.9 89T.L €€0.L 0€V.9 0€E.9 29¢.9 LYT.S 8Sh.v €12.& GHo W) Jsuyomulg al| pINYISoNaN|
9EV.CET |66T.CcPT |866.8€T [E6V.0VT [9E€L.GET |S.T.CCT |€LE.8TT [STZ.STT |09T.€6 LSE.6L [S22.9S (usbouiBA = - 7PINY3S = +) | PINYISONSN|
€€0C €02 TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §202 202 €202
/6€.89 [|2T19.99 |SvE€.S9  [T99.7#9 [0TS.ch  |6S0.cv  |LLL.2cv  [68B.€V  |CTIT.E¥ ¥89.vV  |vZd.Sv Jyer apu3g benaqysj- / ssnyosiagnzuejig
0 0 0 21812 0 0 0 0 0 0 0 auasalsbunuamyny Bunyonquin
08LT cLeT 789 6.2 1214 8T.- CITT- YA CLST- 0vS- 615~ siugablaywesas
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (9% 0¢g) Benaqiyajzuelig bunbengy
/79,99 S€.59 T199.v9 01S.cv 650.c7 LLLcy 688.EY CITEY 89.71 vce.Sy €LLSY Iyer Buejuy Benaqysy- / ssnyasiagnzuelig
€€0C €02 TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §202 202 €202
1€¢.¢cS  |1€¢.cS  |T€c.cS |T€C.CS  [99¢.¥. |T19.4. |6ET.SL [878.S. |0¥L.9L G18... |T/0.61 Jyer apu3g aAlasalsbuniaminy
0 0 0 2/8T1¢ 0 0 0 0 0 0 0 auasalsbunuamyny Bunyonquin
0 0 0 €9T- Sie- 125 0TZ- 268- .0.T- PASTA 6EVT- andsalsbunpaminy awyeuiug
1€2.2S T€2.2S 1€2.2S 1€2.2S 1€2.25 1€2.25 1€2.25 1€2.25 1€2.25 T€2.2S T€2.2S Jyer buejuy 8x2n1spunic) anasalsbunuaminy
0 0 0 G€0.cC 08€.cC 106.cC LT9.€C 60S.7¢ ¥8G.9¢ 0vr8.9¢ 6.2.8¢ Jyer Buejuy usbejuy “ign anesalsbunuamny/|
€€0C €02 TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 5202 202 €202
000.£7T 000.£ST 000.0ST 000.0ST 000..7T 000.EET 000.62T 000.92T 000.20T 000,76 000,02 alpaly/usysjieq pueisag
0 000.8¢ 0 000.L 000.¥¢ 000.2T 000.L 000.6T 000.ET 000.62 000.8T 3lIpalyi/usyspeq swyeuny
11€ 1L12.8¢ 0cw.T- ¢€8.8 9€9.€¢ L/.8.TT €€¢.L 8%7G.8T 8/8.€T 1,02.8¢ GZ8.e¢C (ssnyasiaqn = -7 Jepag = +) LrepaqeiiN
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 uabunuaizueuyleizads pepagsbuniaizueuly
0 0 0 0 0 0 0 £8G.e- 0 0 0 uabouwianzueuld uabejuy usbuniapuelan
000.0T 000.5¢ 0 000. 000.0T 000.8 000.7 0 0 000.5 000.8 alIpaly/usyaped bunjyezsony
689.6- Ll2E 0cv.1- 2EBY 9€9.ET 118E €€C.E TET.CC 8/8ET 1L0¢2.€C GZ8ST siugabiasbunialzueuld sne pepad|a1iiN
€€0C 2€0C TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §20C 202 €202
689.6 L1¢.€- 0cr.T 2EB.W- 9€9.6T- [//8.€- €€¢.e- TET.C¢- [8Z8.£T- [102.€C- [G¢8.GT- [eueaied=-/ssnpsisan=+) S[ugabiasbunisizueuly
6€6.0T EV6.6 0€6.8 80€.8 LT8.L 8E€E9 1,009 0029 G/8.€ T€6.E L12E Buniaizueuyisqes
0S¢.1- 0CC.ET- 0TG.,- OvT.ET- €Sv.1¢- GTC.0T- ove.6- 1€E8C- €GL.LT- 8ET.LC- C0T.6T- usuoniIsaAuIoNsN
€€0C €02 TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §202 202 €202
_H@@,m 19uydaIab siugabiaiwesas Jw
_mmﬁ_m. 19uy2a19b siugabig waniresado Jw
7202 1YdImabyais|BsireysneH sabisuyeaniN
08L.T cleT 789 6.¢ 15 8T/.- ¢IT.T- LLL CLS.T- 0vS- 675G- siugabliaiwesas)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (% 0g) Benaq|ysyzue|ig bunbenqy
0 0 0 €97 SvE 1S 0T. 268 v.0.T JASTAY 6EV.T siugabi3 S8ydI|IUspIIaSSNY
€€0C 2€0C TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §20C 202 €202
08L.T cleT 89 91T 90T Sve.1- ¢¢8.1- STT- 9%9.¢- L6L.T- 886.T- siugabig saanelsado
SlT.C- €T €T 60S.T- or8- V€S- e 059.T Sy 668 66T.T Buniaizueul4 sne siugabig
GS6.€ 706.C 9TEC G291 976 T1.- 8.Lv.T- S9LT- TCT.E- 969.C- /8T.E- naxbiel Jaydligaiag sne siugabig
€€0¢C 2e0c T€0C 0€0C 6202 8202 1202 9202 et 4 20Z €202
7€2.6 9.8 T1¢E8 19¢.8 98L., 699.2 706.2 06€.9 16S.9 €08.9 0vE€.S usabunqlaiyosqy
6T9.9 /009 vveS 69T.9 €99,V 88E.V 125144 G28.¢ GS6.C uejdsuonnsaaul sne uabungiaiydsqy
9192 6ELC 1.0€ 860. €ET.E 1.2 0Sv.e G9G.€ v9.€ €085 oveS Bunjreyyongabejuy sne usbunqieiyasqy
€€0C 2e0C T€0C 0€0C 6202 8202 1202 9202 et o4 20C €202
%0ZT %0ZT %0ZT %0ZT %0ZT %0ZT %0ZT %0ZT %8TT %8TT %ETT mw:tmsm:m_
00S.0C 00¢.0C 006.6T 009.6T 00€.6T 000.6T 00L8T 007.8T 00T.8T 008..LT 00S..T _cmN_ocsogc_m_
€€0C 2€0C TEOC 0€02 6202 8202 1202 9202 §202 202 €202

uayoniqg

£€02 - £20Z bunuejdzueul4 pun -uagebjny 1yaisiagn

19



5. Schlussfolgerung

Die Uberarbeitung des Finanzplanes 2024—2033 zeigt auf, dass die im Jahr 2022 steigenden Zinsen bereits
in naher Zukunft das Ergebnis massgebend beeinflussen werden. Bereits im Planjahr 2026 haben sich die
Zinsen aus der Vorjahresplanung verdoppelt, von CHF 1,2 Mio. auf CHF 2,4 Mio. Wobei die verwendeten
Zinssatze noch immer recht tief sind. Das Risiko von hféheren Zinsbelastungen ist weiterhin sehr gross.
Aufgrund von anstehenden Aufgaben und nicht beeinflussbaren Kosten werden auch die weiteren
Betriebskosten steigen. Die jingsten Gesetzesanpassungen im Steuerrecht erschweren die Einschatzung
der zu erwartenden Steuereinnahmen.

Der Uberarbeitete Investitionsplan erhéht sich lediglich um CHF 6 Mio. Trotzdem bringt das mit sich, dass
der Gemeinderat nicht mehr an den Steuerfussanpassungen, die mit dem Finanzplan der letzten drei Jahre
jeweils dem Einwohnerrat vorgelegt worden sind, festhalten kann. Eine vorzeitige Erhéhung von funf
Steuerprozenten wird mit dem Budget fur das Jahr 2024 notwendig sein. Sollte die kostendeckende
Abfallwirtschaft an der Urne scheitern, sind zwei weitere Steuerprozente zu beantragen. Bei der
langfristigen Betrachtung wird der Handlungsbedarf offensichtlich. Angesichts der Notwendigkeit der
zahlreichen Investitionen in den Ausbau und Werterhalt der Infrastrukturen und dem damit verbundenen
immensen Mittelbedarf ist die Verbesserung der Rechnungsergebnisse ausserordentlich wichtig.

Es wird eine grosse Herausforderung sein, trotz Erh6hung des Steuerfusses auf 118% und auf 120%,
ausgeglichene Erfolgsrechnungen zu erzielen. Daneben sind zwingend allfallige weitere ertrags- und
ausgabenseitige Verbesserungen zu prifen.

Nach Beratung des Investitionsprogrammes erachtet der Gemeinderat die darin aufgelisteten Projekte als
notwendig. Es ist nicht verantwortbar, die Vorhaben noch weiter hinauszuschieben oder gar darauf zu
verzichten, d.h. der Nachholbedarf in den Werterhalt der vorhandenen Infrastruktur muss im skizzierten
Planungszeitraum verwirklicht werden.
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8. Gemeindeverwaltung — Organigramm

Gesellschaft,
Soziales & Bildung

Sicherheit

Finanzen &
Ressourcen

Prasidiales

SLK-Prisidium

Schulleitungen

(9x)

Geschiftsleiter
(Gemeindeschreiber)

Informatik e Stabsdienste

Planung, Bau &
Umwelt

Gesellschaft,
Soziales & Bildung

Gesellschaft,
Kultur & Sport

Bibliothek

Soziale Dienste

Schulsozialarbeit

Regionalpolizei

Feuerwehr

Zivilschutz

Aargau Ost

wird geflhrt durch ein Gemeinderatsmitglied (GR)

Finanzen &
Ressourcen

Finanzen

Steuemn

Betreibungsamt

Zentrale Dienste

Kanzlei

Qrisburger-
verwaltung

Einwohnerdienste/
Infoschalter
Zivilstandsamt/
Bestattungsamt

Planung; Bau &

Umwelk

Liegenschaften &

Anlagen

Planung/
Ortsentwicklung
Umwelt & Energie

Sekretariat

Mitglieder Schulleitungskonferenz (SLK)

Baugesuche

Tiefbau & Verkehr

Liegenschaften &

Anlagen

Facility
Management

| Mitglieder Geschaftsleitung (GL) |
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Planung Stellenetat — Entwicklung (2024-2033)

Ist 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Bedarf Soll  Kurzbegrindung (Verdnderungen Planjahr 2023)
Prasidiales 380% 0% |[120%| 0% 120% | 500%
Informatik/Stabsdienste 380% 0% |120% [ 0% 120% 500%

Zentrale Dienste 1060% 100% 270% | 1330%

Kanzlei 400% 50% +  50% 450%
Gemeindebiro/Einwohnerdienste 410% 0% i B0 Zunehmende Geschaftslast wegen Anstieg Bevblkerungszahl (anstelle Gemeindebiiro +200%)
Zivilstandsamt/Bestattungsamt 250% 50% 100% | 350%

Gesellschaft,
Soziales & Bildung
Soziale Dienste 760% 100% 100% | 860%

Gesellschaft, Kultur & Sport 210% 0% 60% Py (00 Stelle Sportforderung/Sportkoordination (Beteiligung Kt. AG rund 50% der Kosten tber 5 Jahre)
Bibliothek 240% 0% 0% 240%

Schulsozialarbeit 360% 0% 0% 360%

1570% 100% 160% | 1730%

Volksschule 725% 150% | 875%

Anstellung Personalregl. Gemeinde
(Verwaltung, Informatik, Sekretariate)

Gemass Berechnungen des Verbands Schulverwaltungen AG/SO sowie steigende Anzahl

0, 0, 0,
725% LB | et Schiller und Lehrpersonen

Sicherheit 2115% 200% | 2315%

Regionalpolizei 1900% A0 [0/ BR[04 \/orgezogen 100% vom Jahr 2025 auf das Jahr 2024
Feuerwehr 165% 0% 165%

Militar 50% 0% 50%

Zivilschutz (uber Verband angestellt) 0% 0% 0%

Finanzen &
Ressourcen
Finanzen 580% + 0% 580%
Steuern 910% 50% 960%
Betreibungsamt 820% + 100% | 920%

2310% 150% | 2460%

Planung, Bau &
Umwelt
Bereichsleitung 100%
Sekretariat 300%
Tiefbau & Verkehr 380%
Werkhof 1090%
Ortsentwicklung 60%
Baugesuche 220%
Liegenschaften & Anlagen 400%
Hauswarte 1474%
Reinigungspersonal 1016%

5040%

+

205% | 5245%

0% 100%
0% 300%
0% 380%
100% | 1190%
0% 60%
0% 220%
0% 400%
0% 1474%
105% | 1121%

+
+
+
+
+
+
+
+
+

GEMEINDEVERWALTUNG 13200% | 515% | 330% | 210% | 0% | 50% | 50% | 100%| 0% | 0% | 0% |+ 1255% | 14455%
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Planung Stellenetat — Systematik

Mit vorliegender Aufstellung wird die voraussichtliche Entwicklung des Stel-
lenetats der Gemeindeverwaltung Wohlen — inklusive der Funktionen der Volks-
schule, fur welche das Personalreglement der Gemeinde gilt — fiir die kommen-
den zehn Jahre (2023-2032) analog zum Finanzplan abgebildet. Dabei wird der
Bedarf entsprechend der institutionellen Gliederung gemass geltendem Orga-
nigramm der Gemeindeverwaltung (siehe separate Abbildung vorstehend) tber
die Bereiche, die Abteilungen und die Teams dargestellt.

Eine verlassliche Vorhersage tber den Zeitraum von zehn Jahren ist ausserst
schwierig. Dementsprechend wurden fir die Erarbeitung der Prognose ver-
schiedene Indikatoren definiert und diese bei der Erhebung in Betracht genom-
men (siehe separate Ausfiihrungen nebenstehend). Dabei ist es unmdéglich, Ab-
weichungen basierend auf nicht selbst beeinflussbaren Faktoren komplett zu
antizipieren.

Die prognostizierten Anpassungen der Stellenpensen sollen gemass vorliegen-
der Aufstellung in den entsprechenden Jahren erfolgen. Da diese in Abhangig-
keit zu verschiedenen Entwicklungen stehen — welche nicht umfassend vorher-
sehbar sind — bleiben zeitliche Abweichungen vorbehalten. Die vorliegende
Stellenetatplanung ist dementsprechend ein dynamisches Instrument, welches
einerseits zur transparenten Orientierung der politischen Entscheidungstrager
dient und andererseits zur weiteren Scharfung des Finanzplanes beitragt. Folg-
lich wird unter Beachtung der neuesten Erkenntnisse jeweils jéahrlich eine Uber-
arbeitung dieses Planungsinstruments vorgenommen.

Planung Stellenetat — Indikatoren

Quantitat

Betrachtnahme der Geschaftslast (Anzahl zu verarbeitender Geschaftsfalle)
unter Bertcksichtigung der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung. Ab-
schatzung mittelbarer oder unmittelbarer Einflisse diesbeziglich auf das ent-
sprechende Aufgabengebiet (lineare oder progressive/degressive Entwick-

lung).
Qualitat

Berlicksichtigung der Komplexitat von Vollzugsaufgaben. Betrachtnahme ob
die Ablaufe im entsprechenden Aufgabengebiet durch lbergeordnete oder
selbstbestimmte Organisationséanderungen komplizierter sowie aufwandiger
werden oder ob eine Vereinfachung zu erwarten ist.

Gesellschaft

Einbezug der gesellschaftlichen Entwicklung hinsichtlich der Bevolkerungs-
strukturen. Bertcksichtigung der zu erwartenden Einflisse auf das entspre-
chende Aufgabengebiet (Alter, Migration, Bildung usw.)

Recht

Betrachtnahme der rechtlichen Entwicklung hinsichtlich Zustandigkeit (Verant-
wortung fur Vollzug) und Komplexitéat (Umfang/Einflisse auf Vollzug). Abschat-
zung der zu erwartenden Auswirkungen auf das entsprechende Aufgabenge-
biet.

Technik

Berucksichtigung der technischen Entwicklung. Betrachtnahme automatisierter
Ablaufe mit Unterstiitzung von Informatikmitteln. Abschétzung der Einflisse auf
die Prozesse unter Beriicksichtigung der Entwicklungen von E-Government.

Organisation

Weitestgehende Bericksichtigung absehbarer organisatorischer Entwicklun-
gen (z. B. Schaffung Gemeindebiiro, Ubernahme regionale Aufgaben usw.).
Inputs auf das organisatorische Design von Ablaufen. Einbezug personeller
Entwicklungen (Aus-/Weiterbildung, Pensionierungen usw.).
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9. Finanzplan ABWASSERBESEITIGUNG

9.1 Erlauterungen Investitionsplan

— In den aufgefiihrten Planjahren betrégt das Investitionsvolumen brutto CHF 22,8 Mio. Die Anschlussge-
bihren werden auf CHF 11,4 Mio. geschétzt, was Nettoinvestitionen von CHF 11,4 Mio. ergibt. Die
Ausgaben sind grésstenteils fiir den Ersatz und die Erneuerung des Kanalisationsnetzes vorgesehen.

— Laufende Weiterfilhrung der Sanierungen/Erneuerungen am Kanalnetz aufgrund der durch die Zu-
standsaufnahmen festgestellten Mangel sowie Anpassung der bestehenden Hochwasserentlastungen
gemass kantonalen Auflagen.

— Der Zulaufkanal ARA muss aufgrund der durchgefiihrten Zustandsaufnahmen und nach Anordnung des
BVU, Abt. fur Umwelt, saniert werden.

— Im Zusammenhang mit verschiedenen anstehenden Strassenunterhaltsprojekten werden gleichzeitig
auch die Abwasserkanéle saniert.

9.2 Erlauterungen Finanzplan

— Basierend auf dem Budget 2023 wird aufgrund der grossen Bautatigkeit von einer Zunahme der Ab-
wassermenge ausgegangen.

— Das Vermdgen der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung betrégt am 31. Dezember 2022

CHF 26,226 Mio. und reduziert sich im Planungszeitraum um CHF 14,5 Mio. auf mutmasslich CHF 11,7
Mio.
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10. Finanzplan ABFALLWIRTSCHAFT
10.1 Erlauterungen Investitionsplan

Im Bereich der Abfallwirtschaft sind keine Investitionen vorgesehen.

10.2 Erlauterungen Finanzplan
Die Abfallwirtschaft wird wie folgt gefiihrt:

— Spezialfinanzierung (eigenwirtschaftlich) fiir den Sektor Verbrennung. Das heisst die Verbraucher/
Verursacher bezahlen die anfallenden Kosten vollumféanglich tber die entsprechenden Gebuhren.

— Der Sektor Grunabfuhr, Altpapier und Diverses wurde bis anhin als Zuschussbetrieb gefuhrt. Die dafur
anfallenden Kosten wurden aus Steuergeldern finanziert. Als Eigenwirtschaftsbetrieb mit Spezialfinan-
zierung ist die Abfallwirtschaft zu 100% aus Gebihren zu finanzieren (Art. 32a Abs.1 USG). Mit dem
neuen Reglement und dem daraus resultierenden Gebuhrenmodell soll dies umgesetzt werden. Im
Budget 2023 ist die neue Gebihr mit CHF 400'000 eingestellt. Somit beschrénkt sich der Zuschuss der
Einwohnergemeinde an die Abfallwirtschaft fir den steuerfinanzierten Aufwand fir Gringut, Papier,
Glas usw. (Volksabstimmung vom 3. Méarz 2013) auf CHF 348'600, ausmachend 0,94% vom Steuerer-
trag der naturlichen Personen. Gegen die Gesamtrevision des Abfallreglements der Gemeinde Wohlen
mit Inkraftsetzung per 1. August 2023 ist das fakultative Referendum zustande gekommen. Die Abstim-
mung ist im Juni 2023 vorgesehen.

— Die Planung geht von konstanten Mengen und Kosten aus. Im Zusammenhang mit der vollstandigen
Gebihrenfinanzierung sind dementsprechende Angleichungen unvermeidlich.
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11. Antrag

Der Gemeinderat stellt Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

Kenntnisnahme Finanzplan 2024-2033 der Einwohnergemeinde Wohlen AG.

Wohlen, 27. Marz 2023

Gemeinderat Wohle

.

Arséne Perroud %Aﬁelle Hunziker

Gemeindeammann Gemeindeschreiber-Stv.
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